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Cdodigo ético, de transparenciay
antifraude en materia de
contratacion administrativa y
compra unica en la Universidad de
Castilla-La Mancha

l. EXPOSICION DE MOTIVOS

Una de las caracteristicas mas destacadas de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico, es la apuesta por el principio de integridad, siguiendo el
mandato de las Directivas comunitarias y las demandas de la sociedad de contar con
instituciones abiertas, integras y transparentes. Sin embargo, y a pesar de que la Ley
contiene obligaciones concretas a los poderes publicos para garantizar dicho
principio, la extensién, complejidad y dificultades de la norma han hecho que esta
dimensién de la contratacién publica haya pasado desapercibida, sin que existan

demasiadas experiencias que hayan procedido a esta adecuacion.

En dichos aspectos, pueden destacarse, sin animo de exhaustividad, los siguientes
factores claves en la LCSP: la inclusidn como principio general de la contratacion
publica, del principio de integridad (art. 1), la apuesta por la contratacién electrénica
como via que garantiza la eficienciay la trazabilidad, el refuerzo de las obligaciones de
publicidad en el perfil del contratante y la apertura de los datos sobre contrataciéon
(art. 63)y, sobre todo, en relacién con el tema que nos ocupa, la imposicién de deberes
concretos a los érganos de contratacion de adoptar medidas para prevenir y luchar

contra la corrupcion y los conflictos de intereses (art. 64).

A nivel europeo, no puede dejar de mencionarse el Informe de la Comisién al Consejo
y al Parlamento Europeo, Bruselas, el 3 de febrero de 2014, COM (2014) 38, que
contempla la necesidad de conseguir una cultura de integridad con referencia a los
principios da OCDE de 2009, tras la que se publicarian las Directivas 2014/23/UE y
2014/24/UE del Parlamento Europeo y del Consejo de 26 de febrero de 2014, relativas a
los contratos de concesion y sobre contratacién publica, que realizan una clara
apuesta por una contratacion integra y transparente, que se transmite a la LCSP en las

labores de transposicion.
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La aprobaciéon del cédigo ético en materia de contrataciéon administrativa viene a
manifestar el compromiso de la Universidad de Castilla-La Mancha, en adelante UCLM,
con la transparencia, la defensa de los derechos humanos, la eficiencia en la gestion
de los recursos publicos y la proteccidon del medio ambiente, que constituyen el nucleo

basico de los valores que la UCLM quiere proteger y promover.

La contratacién administrativa, como cualquier actuacién del sector publico, tiene que
tener como objetivo principal la busqueda del interés general. No obstante este, en
cada caso, ha de ser concreto, materializado, puntualizado y detallado. En la
contratacién publica, esa tarea de concrecién se realiza cuando el érgano de
contratacion de forma motivada, argumentada en la realidad y para un supuesto
especifico, selecciona la mejor opcién de acuerdo con lo que es mas favorable para la
mejora de las condiciones de vida de los ciudadanos, en el ambito de actividades del
ente contratante (en este caso la mejora de la comunidad universitaria) que debe
deducirse de la conjunciéon entre los criterios de valoracién y la mejor solucién técnica.
No obstante, la Legislacién vigente en la materia permite que esta busqueda del

interés general se realice teniendo en cuenta condiciones mas amplias.

Durante los ultimos afnos ha aumentado la sensibilizacién hacia un consumo ético,
social y ambientalmente responsable por parte de la sociedad en general y a esta

tendencia no pueden ser ajena la Universidad de Castilla-La Mancha.

Las normas éticas de comportamiento que se definen en este documento afectan por
igual a los miembros de la comunidad universitaria que, de una forma u otra, estén
implicados en los procesos de compra y contrataciéon administrativa y a los

proveedores, partners y colaboradores de la Universidad.

Para una mayor claridad, se ha dividido el documento en tres partes: una primera,
centrada en los aspectos éticos generales con el objetivo claro de evitar los conflictos
de intereses en la contrataciéon y compra publica, una segunda centrada en las
medidas para poder prevenir el fraude y una tercera, centrada en los aspectos de

responsabilidad social y medioambiental.
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Il. NORMAS ETICAS EN LA CONTRATACION Y COMPRA
ADMINISTRATIVA. LOS CONFLICTOS DE INTERESES

El principal objetivo del cédigo ético y de transparencia en materia de contratacion
administrativa y compra publica es que la UCLM no sélo cumpla las obligaciones
previstas en la legislacion en este ambito, sino que ademas desarrolle actitudes y
habitos de actuacidén inspirados en principios éticos y de buena conducta, con especial
interés en combatir los conflictos de intereses que causan una gran alarma social y
deterioran gravemente la imagen de cualquier organismo en el que se sospechen, asi
como en establecer las bases de unos comportamientos que contribuyan a
proporcionar un trato adecuado y justo a todos los participantes e intervinientes en los

procedimientos de contratacion.

El conflicto de intereses se define como la situaciéon en la que los intereses personales
de un individuo y los que debe aplicar como miembro de un colectivo, institucién u
6rgano de gobierno entran en conflicto. Muy a menudo ambos intereses son legitimos,
pero el problema aparece cuando uno de ellos puede condicionar inadecuadamente

la decisioén final.

Se produce un conflicto de intereses cuando se plantea una decisidn que esta influida
por dos circunstancias: la primera asociada a las tareas y competencias institucionales
de quien la debe tomar y la segunda asociada a intereses personales que se ven
afectados por la decision final. En la Universidad, el conflicto de intereses se puede
producir a todos los niveles, y las personas implicadas deberian ser bastante
conscientes de ello y evitar tomar aquellas decisiones que conduzcan a dicha
situacion. Mas alla de la justicia de la decisidon tomada, ésta siempre puede ser objeto

de critica por el posible interés que tiene quien la toma.

Para evitar criticas y malentendidos, ante situaciones dudosas debe aplicarse sin
excepciones la conducta de abstencion. En los casos en que no sea posible un
diagndstico concluyente de situaciones de conflicto, la no intervencion en la decision
correspondiente debe constituir la conducta de eleccion. La Universidad deberia
posibilitarlo, con la articulacién de mecanismos que lo hagan posible, para que en

estos casos los responsables de dirimir una cuestion estén eximidos de ello.
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PRINCIPIOS DE ACTUACION ETICA EN CONTRATACION
ADMINISTRATIVA Y COMPRA PUBLICA

Los principios éticos fundamentales son:

1.

En cualquier actuacion realizada por el personal que presta servicio en la UCLM

en relacidon con la contratacion administrativa y la compra publica se tendran

si

empre presentes los principios de Igualdad de trato y no discriminacién,

transparencia, publicidad, concurrencia y objetividad (entendida como

racionalidad).

Todas las actuaciones del personal que presta servicio en la UCLM se orientaran,

en lo relativo a la contratacion administrativa y la compra publica, con arreglo a

los siguientes principios:

a.

Ajustaran su actuacién a los principios de lealtad y buena fe con la

Universidad.

Tendran como unico interés el servicio al interés general, que en el caso de
esta Institucion y de la contratacién se concreta en la obtenciéon de la oferta
econémicamente mas ventajosa, en el sentido que se da a esta expresion en

la contratacién administrativa, para el servicio a la comunidad universitaria.

Se regiran por una transparencia absoluta y el sometimiento total a los
sistemas de control publico, tanto internos como externos, sin perjuicio de los

deberes de confidencialidad que se deriven de cada contrato concreto.

. Se respetard absolutamente la legislaciéon relativa a la contratacion

administrativa y se tendran en cuenta los dictdmenes, resoluciones e

instrucciones emitidos tanto por érganos consultivos.

Se fundamentardn en consideraciones objetivas orientadas hacia Ia
imparcialidad y el interés comiin, al margen de cualquier otro factor que
exprese posiciones personales, familiares, corporativas, clientelares, o

cualesquiera otras que puedan colisionar con este principio.

Se abstendran de participar en cualquier fase de aquellos procedimientos en

que pudieran tener un interés personal de cualquier tipo.

. Actuaran de acuerdo con los principios de economia, eficacia y eficiencia.

No influirdn en la agilizacién o resolucién de tramite o procedimiento sin justa
causa y, en ningun caso, cuando ello comporte un privilegio o beneficio
personal, familiar o de su entorno social inmediato o un menoscabo de los

intereses de terceros.
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Guardaran secreto de todos los datos que puedan conocer en todas las fases
no publicas de los procedimientos y de todos los datos que se determinen

confidenciales en las fases publicas.

Si recibieran instrucciones que constituyeran una infraccion manifiesta del
ordenamiento juridico aplicable, lo pondran inmediatamente en

conocimiento de quien corresponda en cada caso.

3. En cuanto al trato con el resto de los implicados en los procedimientos, se

respetaran los siguientes principios:

a.

Se evitara toda actuacion o conducta que pueda producir o dar sensacién de
discriminacioén alguna por razén de nacimiento, origen racial o étnico, género,
sexo, orientacion sexual, religidon, convicciones, opinidn, discapacidad, edad o

cualquier otra condicién o circunstancia personal o social.

Tratardn con la atencién respeto y cortesia debida a todos los implicados en
los procedimientos de contratacion, sean otros empleados publicos, personal
de las empresas licitadoras, adjudicatarias o contratistas o ciudadanos

interesados en los mismos.

Informaran a todos los interesados sobre aquellos asuntos que tengan
derecho a conocer y solo sobre ellos. Facilitaran en la medida de lo legalmente

posible la participaciéon en los procedimientos de contratacion.

. No aceptaran ningun trato de favor o situacién que implique privilegio o

ventaja por parte de las empresas interesadas, licitadoras, adjudicatarias o

que pudieran serlo.

Declinaran cualquier favor o servicio en condiciones ventajosas de las

empresas contratistas de la Universidad o que pretendan serlo.

Rechazaran cualquier tipo de regalo que vaya mas alla de los usos habituales,
sociales y de cortesia. En este sentido no se aceptara ningun tipo de regalo
(incluyendo entradas a espectaculos) cuyo importe sea superior a 20 €. Todo
lo que supere este importe debera devolverse o, de no ser posible, ponerse a
disposicién de la Universidad o de una ONG de su eleccion. No se aceptaran
invitaciones a comer, cenar o viajar salvo en situaciones especificas,

demostrables y justificables de trabajo.

De ningln modo se aceptaran regalos promocionales como prestacion

adicional de la compra.
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2.2

2.21.

1.

NORMAS ETICAS EN EL DESARROLLO DEL EXPEDIENTE DE
CONTRATACION

Cuestiones previas

Antes de la iniciaciéon de cualquier expediente de contratacion, debera valorarse
si dicho contrato es necesario para el cumplimiento y realizacién de los fines
institucionales de la Universidad y si su realizacién va a ser beneficiosa para la
misma, sin iniciar ningdn procedimiento que no cumpla estrictamente estos

criterios.

Si se consulta con empresas, deberd dejarse siempre absolutamente claro que
solo se hace a fin de sondear el mercado y obtener asesoramiento para adecuar
los extremos de la contrataciéon proyectada, pero que eso no supondra en ningtin
caso un trato favorable si llega a materializarse la contratacién o en la ejecucién

del procedimiento.

Se tendrd especial cuidado en que el asesoramiento mencionado en el punto
anterior no tenga por efecto falsear la competenciay no dé lugar a vulneraciones
de los principios de no discriminacion y transparencia, no debiendo revelarse a
las empresas ningun dato mas alla de los estrictamente necesarios para la

respuesta a la consulta planteada.

Debera evitarse en la medida de lo posible que las empresas realicen estudios o
incurran en gastos durante estas actuaciones preparatorias que no vayan a ser
reembolsados, ya que, por una parte, esas empresas tendrian ventaja en la
licitacion al conocer exactamente la prestacion del contrato y, por otro, dichos

gastos podrian alterar las ofertas econémicas finales.

2.2.2. Elaboracion de los pliegos

1.

Se extremara el cuidado en la elaboracién de los Pliegos de Prescripciones
Técnicas para que las caracteristicas técnicas y/o las exigencias en la prestacién
de los servicios no constituyan un obstaculo a la concurrencia. Es evidente que
no todas las empresas de un sector van a poder prestar un servicio o suministro
a la Universidad - siempre habra algunas excluidas en funcién de las
caracteristicas del contrato - pero se intentara que todas las que puedan hacerlo

tengan la oportunidad de optar al mismo.

No se utilizardn requisitos técnicos o econémicos innecesarios o excesivos o que
supongan una carga econdmica desproporcionada sobre las empresas, o que

pueden constituir una barrera de entrada insuperable para empresas capaces de
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llevar a cabo el contrato de forma satisfactoria. Entre esos requisitos y solo de
modo ejemplificativo se evitardn las exigencias de: equipos de trabajo
excesivamente grandes o con titulaciones excesivas o no necesarias, pdlizas de
seguro desproporcionadas, caracteristicas técnicas demasiado estrictas,
prestaciones que no se utilicen en periodos dilatados, solvencias demasiado

altas, y garantias provisionales no necesarias.

No se describiran las prestaciones técnicas de forma que solo un licitador pueda
cumplir las especificaciones salvo que el servicio Unicamente pueda ser
encargado a ese licitador seguin los términos establecidos en la legislacion

vigente.

Las prescripciones técnicas deberan estar adecuadamente concretadas de
forma que no se produzcan durante la ejecucién situaciones injustas para el

adjudicatario.

Los criterios de valoracién deberan estar adecuadamente ponderados, evitando
gue una puntuacién muy alta en un criterio de poca importancia condicione el

adjudicar a la oferta econémicamente mas ventajosa.

Los criterios de valoracion deberan ser concretos y estar debidamente detallados

y explicados sea cual sea la forma de valoracion.

Bajo ninguna circunstancia se revelaradn extremos relativos a los pliegos con
anterioridad a que estos sean publicos, es decir, con anterioridad a que sean

publicados,

2.2.3. Licitacion de los contratos

1.

Una vez publicados los pliegos y abierto el plazo de licitacion, se dara un trato
estrictamente igual a todos los interesados. A este respecto, se procurara que las
respuestas a las preguntas planteadas se respondan por escrito y se publiquen
en el Perfil de Contratante, si el procedimiento requiere publicidad y, en todos
los casos, se avise a los interesados en el mismo, utilizando bien las mismas
direcciones de las peticiones de ofertas - procedimientos negociados sin
publicidad - bien las consignadas en el Perfil de Contratante en el momento de

las descargas de los pliegos.

No se admitiran sugerencias de las empresas licitadoras mas alld de las que
pongan de manifiesto un error material de los pliegos. En particular no se

admitiran aquellas que intenten modificar las caracteristicas técnicas.
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3. Como norma general, las conversaciones con empresas adjudicatarias solo se
referirdn a sus contratos. No se admitirdn comentarios ni sugerencias sobre
licitaciones en curso, en particular si la empresa o grupo de empresas podria

tener interés en participar en ellas.

4. No se admitirdn comentarios sobre la solvencia o capacidad de una empresa, ni
en sentido positivo ni negativo. No se especulara sobre las posibilidades de
realizar el contrato de ninguna empresa licitadora. La capacidad y solvencia de
las empresas se valorard mediante los medios objetivos establecidos en la

legislaciéon vigente.

5. No se realizard comentario alguno sobre lo que la Universidad podria considerar
mas conveniente o ventajoso en las ofertas presentadas ni econdmica ni

técnicamente.

2.2.4. Adjudicacion de los contratos
Por parte de la Mesa de Contratacidn, se observaran los siguientes principios:

1. La Mesa de Contratacion intervendra unicamente a partir de la apertura de
ofertas presentadas por las empresas licitadoras y hasta la propuesta de

adjudicacion.

2. Los miembros de la Mesa de Contratacion se abstendran de participar en las
sesiones de la misma en que se vayan a estudiar procedimientos en los que
tengan un interés personal, por el procedimiento en si y/o por las empresas

licitadoras.

3. La Mesa de Contratacion se atendra a su papel de érgano de asesoramiento y
deliberara iunicamente sobre las ofertas presentadas sin intervenir en absoluto ni
opinar sobre los criterios ya aprobados por el Organo de Contratacién ni sobre

otros extremos contenidos en los pliegos.

4. La Mesa de Contratacion nombrard a las comisiones técnicas entre el personal
que presta servicios en la universidad que considere mas idéneo para valorar los
criterios establecidos en el pliego y recabara de ellos un compromiso escrito de
no tener ningln condicionante personal que altere su objetividad en las

valoraciones.

5. La Mesa de Contratacion velara por el respeto a la concurrencia dando todas las

oportunidades de subsanacién que se establecen legalmente.

Unidad de Contratacién y Patrimonio
Rectorado | C/ Altagracia, 50 | 13071 CIUDAD REAL
Tel.: (+34) 926 295 300 | contratacion@uclm.es



Universidad de
IR Y] Castilla~La Mancha

Por lo que se refiere a las Comisiones técnicas o unidades de valoracion, se tendran

en cuenta las siguientes pautas:

1. Valoraran las ofertas con objetividad, teniendo solo presente el otorgar la

puntuacion mas alta a la oferta mas ventajosa para cada criterio.

2. No mantendran con los licitadores mas contacto que el necesario para las
aclaraciones (nunca modificaciones) necesarias para entender completamente

las ofertas.

3. Las aclaraciones se referiran Unicamente a la propia oferta de la empresa sin que

se pueda informar de cémo han presentado sus ofertas el resto de licitadores.

4. Las aclaraciones indicadas en el apartado anterior se pediran siempre por escrito
y de la misma forma se exigiran las respuestas. De ambas actuaciones se dejara

constancia.

5. Emitirdn informes concretos, objetivos y motivados. Nunca emitiran opiniones
particulares que no obedezcan a los extremos contenidos en las ofertas

presentadas.

Todo lo establecido en los puntos anteriores se aplicara a los érganos encargados de

gestionar los didlogos competitivos y a los comités de expertos si se constituyeran.

En los procedimientos que permitan la negociacién, esta se realizara siempre por
escrito o dejando constancia escrita y firmada por todas las partes de las
conversaciones mantenidas. Si es necesario intercambiar documentacion, se
habilitardn cuentas genéricas de correo a las que puedan acceder todos los miembros

del 6rgano implicado.

2.2.5. Ejecucidony resolucién/finalizacion de los contratos

1. Unavez adjudicados los contratos finalizara toda posibilidad de negociacién con
las empresas aunque esta haya sido posible durante el procedimiento para la
adjudicacion. Los contratos se ejecutaran con total sujeciéon por ambas partes a
los pliegos que han regulado el procedimiento. Ni se exigira mas ni se permitira

que se ejecute menos.

Asimismo, cuando un contrato haya finalizado o haya sido resuelto por cualquier
causa cesara toda relacion entre la empresa adjudicataria y la Unidad

responsable del contrato.
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Durante el proceso de resolucion de un contrato, en especial si se considera que
ha habido un incumplimiento por parte del adjudicatario, no se realizard
negociacién alguna. De todas las conversaciones necesarias se dejard
constancia escrita y se realizaran por, al menos, dos personas por parte de la

Universidad y dentro de las dependencias de esta.

2. No se modificara ningln extremo de las prestaciones contratadas, ni siquiera,

2.3.

aunque pudiera parecer que esto supone un beneficio para la Universidad. En

particular no se intercambiaran unas prestaciones por otras.

Todas las modificaciones, si son posibles y necesarias, se realizaran de acuerdo a

los procedimientos establecidos en la legislacién vigente.

De cualquier incidencia en el contrato que pueda requerir un contacto con la
empresa, mas alld de la mera imparticion de instrucciones, deberd quedar
constancia por escrito. Esto se realizara de forma absoluta y escrupulosa en el
caso de incumplimiento por parte del adjudicatario de cualquiera de las

prestaciones contenidas en el contrato.

CONSIDERACIONES ADICIONALES EN LOS PROCESOS DE COMPRA

En las adquisiciones directas de suministros o servicios por parte de las unidades,

centros y departamentos de la Universidad se tendran en cuenta, ademas, los

siguientes criterios:

1.

Si hay un contrato de suministro o servicios suscrito entre la Universidad y un
proveedor, no podran adquirirse directamente los mismos o parecidos bienes o
servicios con otra empresa distinta, aunque sea por pequeno importe o se

aleguen situaciones de urgencia.

No se realizaran ni consentirdn practicas que den lugar a competencia desleal

con las empresas contratistas de la Universidad.

No se adquiriran externamente bienes o servicios que la Universidad proporcione

a través de sus propias estructuras organizativas.
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. NORMAS ETICAS EXIGIBLES A LAS EMPRESAS E

INSTITUCIONES QUE PRETENDAN CONTRATAR O
COLABORAR CON LA UNIVERSIDAD DE CASTILLA-LA MANCHA

Los contratistas y colaboradores de la Universidad de Castilla-La Mancha, o a aquellos

que pretendan serlo, deberan respetar los criterios siguientes:

1. Etica empresarial y gestién transparente. En particular, se evitaran las practicas
corruptas o que puedan inducir a cualquier trato de favor a una determinada
empresa o institucion. Ningun proveedor de la UCLM debera ofrecer al personal
al servicio de la misma, directa o indirectamente, regalos o ventajas con el

objetivo de conseguir trato de favor en la concesidn o conservacion de contratos.

2. Sometimiento pleno a la Ley en lo que se refiere a las practicas laborales. Los
contratistas y colaboradores de la UCLM deberan respectar la proteccion de los
derechos humanos y laborales fundamentales, reconocidos internacionalmente,
dentro de su ambito de influencia. En especial, se evitara el trabajo forzoso, el
trabajo infantil y las practicas contrarias al derecho de asociacidén y negociacién

colectiva, a la igualdad de oportunidades y a la remuneracion justa.

3. Respeto la salud y seguridad de los trabajadores, en el mas amplio sentido:
proteccion de los trabajadores, protocolos de emergencia y politicas de

capacitacion y competencia del personal.

4. Proteccion del medio ambiente, mediante un enfoque preventivo que promueva
una mayor responsabilidad ambiental. Los proveedores y colaboradores de la
UCLM contaran con una politica medioambiental eficaz que incluya el

tratamiento de los desechos y emisiones potencialmente peligrosos.

5. Calidad y seguridad de los productos y servicios suministrados, con especial

atencién al cumplimiento de los precios y plazos de entrega.

6. Cadena de valor: los proveedores se responsabilizaran de que sus propios
proveedores y subcontratistas estén sujetos a los mismos principios

enumerados.
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IV. APLICACION DEL PRINCIPIO DE INTEGRIDAD EN LA
CONTRATACION PUBLICA: MEDIDAS ANTIFRAUDE

La urgencia de la contratacion electrénica, la nueva regulacion de los contratos
menores, la aparicidn de diferentes modelos de tramitacion, entre otros aspectos del
nuevo marco legal, ha colapsado desde la aprobacién de la Ley 9/2017, en noviembre
de 2017, los esfuerzos de gestion en la contratacion publica, dejando en un segundo
plano una clara obligacion legal de garantia de las obligaciones de integridad en la
contratacion publica. No puede ser asi pues existe un claro problema de eficiencia en
la contrataciéon publica como consecuencia de las malas practicas, irregularidad y
fraude en la contratacion, ambito especialmente sensible a estos riesgos, y de hecho
los analisis de la OLAF de las estadisticas sobre irregularidades y fraude a lo largo de 5
anos (2012-2017) concluyen que el 20% de las irregularidades notificadas estaban
relacionadas con incumplimientos de las normas de contratacién publica, y que

alcanzaban el 30% del total de los importes irregulares comunicados.

De ahi que sea necesario abordar, sin dilacion, las obligaciones legales enmarcadas en
el principio de integridad, enunciado en el articulo 1 de la ley y en el articulo 64 de la
misma, al imponer a los 6rganos de contratacion la obligacion de adoptar las medidas

adecuadas para:
* Luchar contra el fraude, el favoritismo y la corrupcion

»= Prevenir, detectary solucionar de modo efectivo los conflictos de intereses que

puedan surgir en los procedimientos de licitacion.

= con el fin de evitar cualquier distorsiéon de la competencia y garantizar la
transparencia en el procedimiento y la igualdad de trato a todos los licitadores,

prestando especial atencidn a los conflictos de intereses.

En el articulo 6 del Reglamento de Presupuesto de la Universidad de Castilla-La
Mancha, reglamento aprobado por el Consejo de Gobierno y Consejo Social de la
Universidad de Castilla-La Mancha, ya se hace mencién a que la gestién econdmica y
presupuestaria de la UCLM se llevara a cabo de conformidad con el principio de control
interno eficaz e eficiente, entendido como una obligacion aplicable a todos los niveles
de la cadena de gestidon y concebido para ofrecer garantias razonables respecto a la
consecucioén de la prevencioén, deteccion, la correccidon y el seguimiento de fraudes e

irregularidades.

En el ambito de la prevencién y deteccidn, la Universidad de Castilla -La Mancha ha
realizado un analisis de los riesgos especificos en el ambito de la contrataciéon publica

en atencidn a las distintas fases del procedimiento contractual:
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1.

Fase preparatoria. En las actuaciones preparatorias de un expediente de
contratacién se adoptan decisiones que pueden comprometer los principios
rectores de la contratacidon publica. Asi, la falta de estudio y justificacién de las
necesidades que se pretenden cubrir a través del contrato perjudica la eficiente
utilizacion de los fondos publicos; la eleccion de un procedimiento que restringe
la participacion de licitadores influye directamente en la concurrencia; el diserio
de pliegos y criterios de solvencia y adjudicacion que puedan favorecer a
determinados operadores afectan a la igualdad de trato de los licitadores; y la
determinacién de un precio del contrato que no se ajuste al mercado resulta

contrario a la economia del gasto.

Fase de licitacion. La vulneracion del principio de transparencia es la principal
amenaza en esta fase del procedimiento. Limitar la publicidad de las licitaciones
y el libre acceso a la informacién necesaria para presentar las ofertas constituye
riesgos que restringen la concurrenciay amenazan la igualdad de trato. También
resulta esencial la idénea custodia de las ofertas para evitar el riesgo de

vulneracién del secreto o la manipulacién de las proposiciones que se presenten.

Fase de adjudicacion. La objetividad y la transparencia en la seleccién del
operador econémico que resulte adjudicatario son factores fundamentales para
garantizar la igualdad de trato y la eficiencia del gasto mediante la eleccién de
la mejor oferta. Los principales riesgos identificados en esta fase apuntan a la
falta de imparcialidad o profesionalizaciéon de los miembros de las mesas de
contratacién o del comité de expertos, a la no deteccién de practicas colusorias
o a la opacidad en la valoracion de las ofertas debido a la falta de publicidad de
las actas y de los informes técnicos o por imprecisiones en la justificacion de las

puntuaciones otorgadas a cada oferta.

Fase de ejecucion. En esta fase existe el riesgo de desvirtuar las clausulas y
condiciones en base a las que se adjudicé el contrato. Se comprometen
principios fundamentales como la igualdad de trato si no se supervisa y verifica
el cumplimiento de las condiciones que determinaron la seleccién de un
licitador frente a otro (plazos, mejoras, adscripcion de medios personales o mate-
riales o condiciones especiales de ejecucion) y puede afectarse también a la
economia del gasto a través de modificaciones contractuales que incrementan

el precio inicial de las prestaciones.

En este sentido, las medidas que la Universidad de Castilla-La Mancha utiliza para

poder prevenir el principio de integridad, son la “banderas rojas”.
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Las banderas rojas son senales de alarma, pistas o indicios de posible fraude. La
existencia de una bandera roja no implica necesariamente la existencia de fraude, pero
siindica que una determinada area de actividad necesita atencién extra para descartar

o confirmar un fraude potencial.

A continuacién, se detallan las banderas rojas que la Universidad de Castilla-La Mancha

utiliza para poder identificar el posible fraude en materia de contratacion:

Pliegos rectores del procedimiento amanados a favor de un licitador:

= Presentacion de una uUnica oferta o numero anormalmente bajo de

proposiciones optando a la licitacion;

= Extraordinaria similitud entre los pliegos rectores del procedimiento y los

productos o servicios del contratista ganador;
= Quejas de otros licitadores;

= Pliegos con prescripciones mas restrictivas o mas generales que las aprobadas

en procedimientos previos similares;
= Pliegos con clausulas inusuales o poco razonables;

= El poder adjudicador define un producto de una marca concreta en lugar de

un producto genérico.

Licitaciones colusorias:

= La oferta ganadora es demasiado alta en comparacidon con los costes previstos,
con las listas de precios publicas, con obras o servicios similares o promedios

de la industria, o con precios de referencia del mercado;
* Todos los licitadores ofertan precios altos de forma continuada;

= Los precios de las ofertas bajan bruscamente cuando nuevos licitadores

participan en el procedimiento;
* Los adjudicatarios se reparten/turnan por region, tipo de trabajo, tipo de obra;
= El adjudicatario subcontrata a los licitadores perdedores;

= Patrones de ofertas inusuales (por ejemplo, las ofertas tienen porcentajes
exactos de rebaja, la oferta ganadora esta justo debajo del umbral de precios
aceptables, se oferta exactamente al presupuesto del contrato, los precios de
las ofertas son demasiado altos, demasiado préximos, muy distintos, nimeros

redondos, incompletos, etc.);
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Conexiones aparentes entre licitadores, por ejemplo, direcciones comunes,

personal, numeros teléfono, etc.

El contratista incluye subcontratistas en su oferta que compiten por el contrato

principal;
Ciertas companias siempre pughan unas contra otras, otras nunca lo hacen;

Los licitadores perdedores no pueden ser ubicados en Internet, directorios de

negocios, no tienen direccidn, etc., (en otras palabras, son ficticios);

Correspondencia u otras indicaciones de que los contratistas intercambian
informacién sobre precios, dividirse territorios, o de otra manera entrar en

acuerdos informales;

Se ha encontrado una licitacion colusoria en los siguientes sectores y es
también relevante en los fondos estructurales: pavimentacién asfaltica,
construccion de edificios, dragado, equipos eléctricos, techado, eliminacion de

residuos.

Conflicto de intereses:

Favoritismo inexplicable o inusual de un contratista o vendedor en particular;
Aceptacion continua de altos precios y trabajo de baja calidad, etc.;

El empleado encargado de contratacién no presenta declaracién de conflicto

de interés o lo hace de forma incompleta;

El empleado encargado de contratacion declina ascenso a una posicion en la

que deja de tener que ver con adquisiciones;

El empleado encargado de contratacion parece hacer negocios propios por su

lado;

Socializaciéon entre un empleado encargado de contrataciéon y un proveedor de

servicios o productos;

Aumento inexplicable o subito de la riqueza o nivel de vida del empleado

encargado de contratacion;

Manipulacion de las ofertas presentadas:

Quejas de los licitadores;
Falta de control e inadecuados procedimientos de licitacion;

Indicios de cambios en las ofertas después de la recepcion;
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= Ofertas excluidas por errores;
= Licitador capacitado descartado por razones dudosas;

= El procedimiento no se declara desierto y vuelve a convocarse pese a que se

recibieron menos ofertas que el numero minimo requerido.

Fraccionamiento del gasto:

= Se aprecian dos o mas adquisiciones con similar objeto efectuadas a idéntico
adjudicatario por debajo de los limites admitidos para la utilizacién de
procedimientos de adjudicacién directa o de los umbrales de publicidad o que

exigirian procedimientos con mayores garantias de concurrencia;

= Separacion injustificada de las compras, por ejemplo, contratos separados para
mano de obra y materiales, estando ambos por debajo de los umbrales de

licitacion abierta;

= Compras secuenciales justo por debajo de umbrales de obligaciéon de

publicidad de las licitaciones.

Mezcla de contratos
» Facturas similares presentadas en diferentes empleos o contratos;

= El contratista factura mas de un puesto de trabajo para el mismo periodo.

Carga erronea de costos

= Manipulacién de los costos de mano de obra creando hojas de tiempo ficticias,

alterando hojas de tiempo o la documentacién justificativa.
= Cargas laborales excesivas o inusuales;
= Cargas laborales incompatibles con el progreso del contrato;
= Cambios aparentes en las hojas de tiempos;
* Los mismos costes materiales imputados a mas de un contrato;

=  Cobrar los costes indirectos como costes directos.
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V.CONTRATACION SOSTENIBLE

Cualquier actuacién que se realice en relacién con la contratacién administrativa,
incluyendo su aproximacion a la contratacién sostenible, debe respetar, en todo caso,
los principios generales que dirigen dicha contrataciéon: igualdad de trato y no

discriminacion, transparencia, publicidad, concurrencia y objetividad.

La aproximaciéon de la contratacidn de la Universidad a la contratacidn sostenible
requiere que se incluyan unos requisitos minimos de sostenibilidad y, como norma
general, se recomienda adjudicarse teniendo en cuenta miuiltiples criterios de
adjudicacién, minimizando las adjudicaciones solamente teniendo en cuenta el precio
mas bajo, ya que en multiples ocasiones no resulta posible establecer obligaciones a
este respecto que puedan ser cumplidas por una amplio espectro de empresas

posiblemente interesadas.

Asimismo, tanto en los casos de exigencia de solvencia, como en la inclusiéon de
criterios de valoraciéon, como de obligaciones para el adjudicatario del contrato en la
ejecucion del mismo, se tendra especial cuidado en que todo lo que se establezca al
respecto en las distintas fases del procedimiento guarde la debida proporcionalidad

con la prestacion a realizar y esté relacionado con ella.

51. Iniciacion y elaboracion del Pliego de Prescripciones Técnicas

Durante esta fase pueden incluirse condiciones técnicas obligatorias para el
adjudicatario referentes a las prestaciones a realizar, debiendo tenerse siempre en
cuenta que dichas condiciones deben ser asumibles por un sector amplio de las
empresas que podrian realizar dicha prestacion. Si esto no fuese asi las condiciones

deberian dejar de ser obligatorias y pasar a formar parte de los criterios de valoracion.

Asimismo, deberia concretarse lo mas posible la forma de demostrar el cumplimiento
de las condiciones obligatorias y dejar abierta la posibilidad de que el licitador lo

demuestre de forma alternativa.

En caso de que se exijan o permitan estandares técnicos y normas (ISO, DIN, UNE...) o
etiquetas (Angel Azul, Ideas...), debe darse la posibilidad de cumplimiento de otras

normas equivalentes o de demostrar la validez de la prestacion por otros medios.

Debe considerarse obligatoria la inclusion de condiciones obligatorias de
sostenibilidad siempre que el objeto del contrato pueda afectar negativamente al

medio ambiente.
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En la determinaciéon del objeto del contrato, serd conveniente indicar que se quiere
contratar una prestacion que cumpla unos determinados requisitos de sostenibilidad.
Se trata simplemente de una indicacién que debera concretarse a lo largo de la
documentacion. Asimismo, es posible indicar que el objeto del contrato “respetara en

lo posible” o “se adecuara en lo posible” al contenido de estas instrucciones.

En cuanto a las condiciones obligatorias que es posible incluir en los Pliegos de

Prescripciones Técnicas, pueden senalarse las siguientes:

1. Requerir un tipo de materiales determinados que garantice un menor impacto
ambiental a lo largo de su ciclo de vida (material reciclado y/o reciclable, madera
procedente de gestion forestal sostenible, productos de limpieza o consumibles

respetuosos con el medio ambiente...).

2. Exigir la utilizacién de un procedimiento concreto de produccién que garantice

un mayor respeto ambiental (papel reciclado sin cloro...).

3. Exigir prestaciones complementarias relativas a la sostenibilidad (retirada de la
maquinaria que se sustituye, reciclado y/o eliminaciéon de la misma de forma

adecuada, exigiendo la presentacién de los certificados pertinentes).

4. Incluir productos procedentes de comercio justo si es posible entendiendo por
“comercio justo” el cumplimiento de los estandares establecidos en el articulo 2
de la Resoluciéon del Parlamento Europeo sobre Comercio Justo y Desarrollo
(2005/2245).

5. Exigir un porcentaje minimo de personas en riesgo de exclusién social, o un

porcentaje minimo de mujeres, o previamente desempleadas.

6. Exigir el uso de vehiculos hibridos.

La Unidad de Contratacién y Patrimonio ha elaborado un documento denominado
“Condiciones especiales de ejecuciéon del contrato de caracter social, ético,
medioambiental o de otro orden”, el cual se puede consultar en el Perfil del

Contratante de la UCLM https://contratos.apps.ucim.es/, en el que con el objeto de

facilitar a los Centros, Departamentos y Servicios la selecciéon de una o varias de las
clausulas de este tipo, se incluyen una serie de modelos de clausulas sociales y
medioambientales en la contratacién publica, que pueden servir de orientacion, sin
perjuicio de que puedan emplearse cualesquiera otras que cumplan los requisitos y

finalidades mencionados.

Los ejemplos a utilizar se incluyen en el anexo | de este documento. Las redacciones

propuestas pueden servir de inspiracién para la elaboracién de los PPT.
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5.2. Criterios de valoracion

Los criterios de valoraciéon deberan, en todo caso, estar relacionados con el objeto del
contrato y siempre deberdn estar ponderados (en el sentido de puntuados) de forma
proporcional, teniendo en cuenta que, si bien es cierto que la busqueda de la oferta
econdmicamente mas ventajosa puede tener en cuenta diferentes aspectos, incluidos
los sociales y ambientales, la puntuacion otorgada a estos no puede ser tan grande que
desvirtue la importancia del resto de criterios a considerar o que impida una

concurrencia y competencia efectivas.

Como norma general, y a eleccion del proponente, es posible utilizar como criterios
todo lo indicado en estas instrucciones en relacion a las posibilidades de inclusion de
cldusulas obligatorias relativas a la sostenibilidad en los Pliegos de Prescripciones
Técnicas, y se hara asi, en particular, cuando el cumplimiento de las mismas no sea

facil para un amplio numero de licitadores interesados.
De forma general, es posible utilizar como criterios de valoracion los siguientes:

1. Utilizacién de un tipo de materiales determinados que garantice un menor
impacto ambiental a lo largo de su ciclo de vida (material reciclado y/o reciclable,
madera procedente de gestion forestal sostenible, productos de limpieza o

consumibles respetuosos con el medio ambiente...).

2. Utilizaciéon de un procedimiento concreto de produccién que garantice un

mayor respeto ambiental (papel reciclado sin cloro, por ejemplo).

3. Prestaciones complementarias relativas a la sostenibilidad (retirada de la
maquinaria que se sustituye, reciclado y/o eliminacién de la misma de forma

adecuada, exigiendo la presentacion de los certificados pertinentes, etc.).

4. Porcentaje minimo de personas en riesgo de exclusion social, o un porcentaje

minimo de mujeres, o previamente desempleadas.

5. Uso de vehiculos hibridos.

A estos criterios se pueden y deben sumar otros, en funciéon de las caracteristicas de

los distintos contratos. Se incluyen algunos ejemplos en el anexo Il.
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53. Elaboracion del Pliego de Clausulas Administrativas Particulares y

exigencia de solvencia y criterios de desempate

Dentro del Pliego de Clausulas Administrativas Particulares, se incluird siempre la
prohibicién absoluta de contratar con las Administraciones Publicas de aquellos
licitadores condenados con sentencia firme por delitos en materia de derecho laboral
o relativos a la proteccién del medio ambiente, asi como sancionados con caracter
firme por infracciones graves en materia medioambiental, profesional o de integraciéon
laboral y de igualdad de oportunidades y no discriminacién de las personas con
discapacidad o por infraccién muy grave en materia social, incluidas las infracciones

en materia de prevencion de riesgos laborales.

En cuanto a la exigencia de la solvencia, es necesario tener en cuenta que siempre
debe concretarse, es decir, que hay que indicar a partir de qué nivel se considera
acreditada la solvencia para cada uno de los criterios de seleccidon que se establezcan,

y que puede aplicarse lo siguiente:

1. En aquellos contratos en que sea preceptiva la clasificaciéon o que el licitador la
haya usado para justificar su solvencia, no serad posible exigir ningun tipo de
solvencia adicional salvo que el contrato esté sujeto a regulacién armonizada. En
este casoy segun lo establecido en el articulo 93 de la Ley de Contratos del Sector
Publico, se podra exigir la presentaciéon de certificados expedidos por
organismos independientes que acrediten que el empresario cumple
determinadas normas de gestion medioambiental. Estos certificados podran
estar referidos al sistema comunitario de gestion y auditoria medioambientales
(ESMAS) o a las normas de gestion medioambiental basadas en las hormas
europeas o internacionales en la materia y certificadas por organismos
conformes a la legislacién comunitaria o a las normas europeas o internacionales

relativas a la certificacion.

2. En contratos de obras y en contratos de servicios (no en suministros) es posible
exigir como uno de los medios de solvencia una indicacién de las medidas de
gestion medioambiental que el empresario aplicaria al ejecutar el contrato.
Podra acreditarse esta solvencia mediante la presentacion de certificados ISO
14001:2004, EMAS o equivalentes o por instrucciones escritas por la propia
empresa integradas en las politicas y protocolos de gestidon de la misma. Siempre
es necesario concretar a partir de qué punto se considera acreditada la solvencia
y se puede hacer este punto de solvencia obligatorio o ponerlo como uno de

varios medios posibles de acreditaciéon de solvencia técnica.
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Por otra parte, en los criterios de desempate se aplicaran siempre los factores de

sostenibilidad pudiendo considerarse los siguientes aspectos:

1. El porcentaje de empleados discapacitados. Si la empresa tiene obligacion legal
de tener un 2% (plantilla mayor a 50 trabajadores) el que supere ese limite o que
cuente con una exencion. Si no tiene obligaciéon legal de hacerlo el que tenga

contratados trabajadores discapacitados.

2. La aplicacion de medidas relativas a la igualdad de género (existencia de plan de
igualdad, contrataciéon de mujeres victimas de violencia de género o en riesgo de

exclusién social).

VI. APLICACION DEL CODIGO ETICO, DE TRANSPARECIA'Y
ANTIFRAUDE

Un Cddigo sin medidas de seguimiento y garantias de control puede quedarse
solamente en una declaracion de intenciones. Por ello, es relevante, establecer

sistemas y herramientas de control de su aplicacion.

Los incumplimientos de este cédigo ético, de transparencia y antifraude podran dar
lugar a la separacion del empleado del procedimiento que se esté tramitando, previo
acuerdo del Organo de contratacién de la Universidad, y en su caso, a la incoacién de

expediente disciplinario segun la legislaciéon aplicable en cada caso.

Se crea un canal de denuncias para que tanto la ciudadania, empresas y el propio

personal publico pueda efectuar las mismas.

Por un lado, ante cualquier sospecha de fraude que obre en poder del interesado, se
podra comunicar a la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF), en cualquiera

de estas formas:

1. En linea, a través del Sistema de Notificaciéon de Fraudes (denuncia anénima,
con transmision de documentos por red de conexidn segura)

https://fns.olaf.europa.eu/

2. Enlinea, a través de un formulario web (la denuncia no es anénima, es decir,
hay que comunicar el nombre y apellidos y la direccién de correo electrénico;
sin posibilidad de transmitir documentos) (disponible en todas las lenguas

oficiales) https://ec.europa.eu/anti-fraud/contacts/fraud-reporting-form_es

3. Por correo postal : European Commission European Anti-Fraud Office (OLAF)

1049 Brussels Bélgica
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Por otro lado, el personal de la Universidad de Castilla-La Mancha tendra la obligacién

de velar por el cumplimiento del presente cdédigo, no obstante, como esta obligacion

ha de combinarse con el respeto a la honorabilidad y buena imagen de los demas,

debera tenerse en cuenta lo siguiente:

1.

La Contratacidon Administrativa no es una disciplina de conocimiento general,
por lo tanto, ante la sospecha de conductas no acordes con este cédigo ético, se
debera contactar con la Unidad de Contratacién y Patrimonio, a través de la

direccion de correo electronico contratacion@uclm.es, exponiendo la situacion

detectada. Dicha unidad respondera con los datos concretos, si es posible y la
informacion requerida es publica, o indicara si la conducta detectada es correcta
o no. En este sentido, se establece que para su resoluciéon se podra solicitar
informe tanto a personas asesoras internas como externas especialistas en ese

ambito.

De no ser correcta, la propia Unidad de Contrataciéon y Patrimonio podra poner
dicha circunstancia en conocimiento de sus superiores jerarquicos para que
tomen las medidas oportunas. Esto mismo puede hacerlo quien ha detectado

una conducta que no considere acorde a lo expresado en este documento.

No se admitirdn comentarios ni denuncias anénimas. Se podran tomar medidas
disciplinarias contra aquellos que viertan comentarios sobre la conducta de
otros sin las pruebas oportunas o en lugares inadecuados y contra los
denunciantes anénimos en el momento en que se los detecte, asi como contra
aquellos que contribuyan a propagar tanto los comentarios como las denuncias

andénimas.
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EJEMPLOS DE CLAUSULAS DE SOSTENIBILIDAD PARA LOS

ANEXO |

DISTINTOS CONTRATOS

(Las redacciones no son obligatorias, se pueden y se deben modular dependiendo de

cada contrato y de la orientacidn que, a este respecto se quiera dar al mismo):

Suministro de papel: “El papel objeto del contrato debe contener como minimo
un 100% de fibras recicladas y de estas el 65% deben ser postconsumo.
Asimismo, el papel debe ser completamente libre de cloro. Se acreditara este
requisito con la etiqueta “Angel Azul” o mediante otra etiqueta de tipo | o por

la ficha técnica del producto aportada por el fabricante”.

Suministro de boligrafos: “Los boligrafos a suministrar seran recargables y
elaborados con plastico (reciclado o nuevo) de PP, PE, Acetato de celulosa o

materias primas recicladas o renovables (madera, carton, etc).”

Suministro de textiles: “Los productos textiles objeto de contratacion deben
cumplir con los requisitos idoneos de presencia minima de pesticidas, tintas
arilaminas, retardantes de llamas, fenoles, ftalatos, formaldehidos y metales
pesados. Se acreditara este requisito con la Etiqueta Ecolégica Europea, la
certificacion Oko-Tex Standard 100, las etiquetas “Angel Azul” o “Cisne Nérdico”
o mediante un informe técnico del fabricante del producto o un informe de

ensayo emitido por un laboratorio acreditado”.
Servicio de limpieza:

Materiales: “Se deberan incluir productos respetuosos con el medio
ambiente aportando la documentacién acreditativa. En particular el jabon
de manos debera contar con alguna etiqueta como la Etiqueta Ecoldgica
Europea, Cisne Nordico, Angel Azul u otras equivalentes. En caso de no
contar con etiqueta se considerara valido aquel jabén que en su ficha
técnica emitida por el fabricante incluya la especificacion de cumplimiento

de los mencionados requisitos”.

Servicio: “Se deberan instalar, al menos, por edificio, 6 contenedores para
reciclaje de papel, 1 contenedor de plastico en cada planta, 1 contenedor de
vidrio y un contenedor de pilas que seran vaciados y su contenido reciclado
y/o tratado de forma optima. Una vez al trimestre se aportardn los
certificados de los centros de reciclaje donde se hayan depositado los

residuos”.
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“Un x% del personal que se adscriba a la prestacion del servicio adicional a
aquel de obligatoria subrogacién, incluyendo aquel que realice
sustituciones por cualquier tipo de ausencia, debera estar compuesto por
personas en riesgo de exclusion social segun lo establecido en el articulo 4
dela Ley12/2001, de 9 de julio, de medidas urgentes de reforma del mercado
de trabajo para el incremento del empleo y la mejora de su calidad. Para
acreditar este extremo, el adjudicatario comunicara por escrito cada nuevo
trabajador anadiendo el certificado de los servicios sociales comunitarios

que acrediten dicha condicién”

= Servicio de jardineria - o jardines dentro de contratos de obra - :

Especies vegetales: Las especies vegetales usadas deben contar con el

conforme de la Universidad. Asimismo, se tratara de especies autoctonas.

Compost y abonos: Deberan instalarse compostadoras evitando siempre
gue sea posible la utilizacidon de turba o fertilizantes quimicos. Asimismo, se

limitara el uso de plaguicidas quimicos.
Consumo de agua: “No mas del 20% de la zona ajardinada tendra césped”

“En caso de disefo o remodelaciéon de zonas verdes, se instalaran sistemas
deriego eficientes que cuenten con adaptador de volumen de aspersiéon por
zonas, programadores y sensores de lluvia o de humedad, aspersores de
corto alcance para las zonas de césped, riegos por goteo y detectores de

fugas”
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ANEXO Il

EJEMPLOS DE CRITERIOS ESPECIFICOS EN MATERIA DE
SOSTENIBILIDAD

Suministro de papel:

Estar en posesion de la etiqueta “Angel Azul” o de otra etiqueta de tipo | que garantice

los mismos criterios “XX” puntos.

Suministro de boligrafos:

Boligrafos fabricados con materias primas recicladas o reciclables. Hasta “XX” puntos
(“XX” puntos por estar fabricados con materias primas reciclables, “XX” puntos si

ademas ya son recicladas).

Suministro de textiles

Por la posesion de la Etiqueta Ecoldgica Europea, la certificacion Oko-Tex Standard
100, las etiquetas “Angel Azul” o “Cisne Nérdico” o un informe técnico del fabricante del
producto o un informe de ensayo emitido por un laboratorio acreditado que indique
que los productos textiles ofertados cumplen con los requisitos idoneos de presencia
minima de pesticidas, tintas arilaminas, retardantes de llamas, fenoles, ftalatos,

formladehidos y metales pesados. “XX” puntos.

Servicio de limpieza

Materiales: Por ofertar un jabén de manos que cuente con cualquiera de las etiquetas
siguientes u otra equivalente: Etiqueta Ecoldgica Europea, Cisne Noérdico, Angel Azul.

“XX” puntos
Servicio:

1. Por el porcentaje del personal que se adscriba a la prestacion del servicio
adicional a aquel de obligatoria subrogacién, incluyendo aquel que realice
sustituciones por cualquier tipo de ausencia, que esté compuesto por personas
en riesgo de exclusion social segun lo establecido en el articulo 4 de la Ley
12/2001, de 9 de julio, de medidas urgentes de reforma del mercado de trabajo

para el incremento del empleo y la mejora de su calidad hasta “XX” puntos (“XX”
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puntos por un x%. 2“°XX” puntos por un 2x%...). Para acreditar este extremo, el
adjudicatario comunicara por escrito cada nuevo trabajador afadiendo el
certificado de los servicios sociales comunitarios que acrediten dicha

condicion.

2. Por la instalacion de, al menos, por edificio, 6 contenedores para reciclaje de
papel, 1 contenedor de plastico en cada planta, 1 contenedor de vidrio y un
contenedor de pilas que seran vaciados y su contenido reciclado y/o tratado de
forma 6ptima aportandose trimestralmente los certificados de los centros de
reciclaje donde se hayan depositado los residuos “XX” puntos (se podria
desglosar: “XX” puntos por los contenedores de papel, etc. pero no por el

tratamiento de los residuos).

Servicio de jardineria - o jardines dentro de contratos de obra - :

Especies vegetales: Por el uso de plantones o semillas procedentes de cultivos
ecoldgicos segun el Reglamento (CEE) n° 834/2007. “XX” puntos. Se presentara
documentacion acreditativa sobre la realizaciéon del cultivo de origen de los productos
segun lo establecido en el Reglamento CE 834/2007 (logotipo EU, Nacional o regional

de agricultura ecolégica).
Consumo de agua:

Por proyecto de reduccion de las zonas de césped a no mas del 20% de la zona hasta

“XX” puntos (criterio valorable mediante juicio de valor).

Por propuestas de disefio o remodelacién de zonas verdes, con instalaciéon de sistemas
de riego eficientes que cuenten con adaptador de volumen de aspersidn por zonas,
programadores y sensores de lluvia o de humedad, aspersores de corto alcance para
las zonas de césped, riegos por goteo y detectores de fugas hasta “XX” puntos (criterio

valorable mediante juicio de valor).

Planificaciéon anual del horario del riego de forma que se maximice la eficiencia, se

racionalice el uso del agua y se consiga el mayor aprovechamiento por parte de las

especies vegetales. Hasta “XX” puntos (criterio valorable mediante juicio de valor).

Unidad de Contratacién y Patrimonio
Rectorado | C/ Altagracia, 50 | 13071 CIUDAD REAL

Tel.: (+34) 926 295 300 | contratacion@uclm.es



