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1. ¢ Qué son las prescripciones técnicas?
1.1 [CONCEPTO]

> - . . R
Es una declaracion de necesidades. Define lo que

el comprador desea comprary, en consecuencia,

. lo que el proveedor debe proporcionar.” y

. “ldentifican y define las caracteristicas tecnicas B
gue hayan de reunir los bienes o prestaciones del
contrato necesarias la satisfaccion de la necesidad

_ publica que justifica la contratacion” y
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1. ¢ Qué son las prescripciones técnicas?
1.2 [PPT EN OBRAS. ARTicUuLO 125 LCSP]

d En las que se definan las caracteristicas requeridas de un material, producto o suministro, y que permitan
caracterizarlos de manera que respondan a la utilizacion a que los destine el poder adjudicador;

[ Que describan los procedimientos de aseguramiento de la calidad impacto social, laboral, ambiental y climatico de
dichos materiales, productos o actividades que se desarrollen durante la elaboracion o utilizacion de los mismos;

O El disefio para todas las necesidades (incluida la accesibilidad universal y disefio universal o disefno todas las personas,
 Las condiciones de prueba, control y recepcion de las obras, asi como las tecnicas o metodos de construccion y todas
las demas condiciones de caracter técnico que el poder adjudicador pueda prescribir, por via de reglamentacion

general o especifica, en lo referente a obras acabadas y a los materiales o elementos que las constituyan

[ Las instrucciones de uso y los procesos y métodos de produccion en cualquier fase del ciclo de vida de las obras

d Laterminologia, los simbolos, las pruebas y métodos de prueba d El envasado, marcado e etiquetado,

1 Reglas de elaboracion del proyecto y calculo de las obras, d El conjunto de las prescripciones tecnicas
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[ 1 Los niveles de calidad: ]

-

O El disefio para todas las necesidades (incluida la
accesibilidad universal y disefio universal o disefio
para todas las personas) y la evaluacion de la

[ d Los niveles de comportamiento ambiental y climatico; ] {

conformidad;: .

O La utilizacion del producto }

 El rendimiento:; }

) N () /

O Suseguridad, o sus dimensiones;, }
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1. ¢ Qué son las prescripciones técnicas?

1.3 [PPT EN SERVICIOS Y SUMINISTROS. ARTicuLO 125 LCSP]

O Los requisitos aplicables al producto en lo referente a
la denominacion de venta;

o

La terminologia

o

Los simbolos;

|

d Las pruebas y metodos de prueba, el envasado,
marcado e etiquetado;

|

~

[ Las instrucciones de uso, los procesos y métodos de
produccion en cualquier fase del ciclo de vida del
suministro o servicio, asi como los procedimientos

de evaluacion de la conformidad )




«Norma»: una especificaciéon técnica aprobada por un
organismo de normalizacidén reconocido, internacional,
europeo o nacional para una aplicacion repetida o
continuada cuyo cumplimiento no sea obligatorio.

Las normas son documentos técnicos que contienen
especificaciones técnicas u otros criterios precisos para
asegurar que los materiales, productos, procesosy
servicios cumplan sus propositos. En Espana, el
organismo legalmente responsable del desarrollo y
difusion de las normas técnicas es UNE (Asociacion
Espanola de Normalizacion) y la entidad certificadora
reconocida es AENOR (Asociacion Espanola de
Normalizacion y Certificacion).

Ejemplos: Sistema de gestion de la Calidad 1SO 9001

Sistema de gestion de la Calidad 1SO 14001
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1. ¢ Qué son las prescripciones técnicas?
1.4 [OTROS CONCEPTOS RELACIONADOS. ARTicuLO 125 LCSP]

«Evaluacion técnica europea: La evaluacion
documentada de las prestaciones de un
producto de construccion en cuanto a sus
caracteristicas esenciales, con arreglo al
correspondiente documento de evaluacion
europeo, tal como se define en el articulo 2,
punto 12, del Reglamento (UE) n.° 305/2011, del
Parlamento Europeo y del Consejo.

Ejemplo: EvaluacionETS 04/0100 Sistema de anclajes de carga

https://www.indexfix.com/docs/ETA_SLVT_es.pdf




ﬁspecificacién técnica comuny»:

Especificacion técnica elaborada con objeto de garantizar

su aplicacion uniforme en todos los Estados miembros de

la Comunidad:

Ejemplo. La especificacion técnica en el ambito de las TIC elaborada de

conformidad con los articulos 13y 14 del Reglamento (UE) n.° 1025/2012.

ESPECIFICACIONES TECNICAS DE INTEROPERABILIDAD (ETI)
(Agencia Ferroviaria Europea) http://www.era.europa.eu/document-

register/documents/iu-tsi-guide_es.pdf

/
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1. ¢, Qué son las prescripciones técnicas?
1.5 [OTROS CONCEPTOS RELACIONADOS. ARTicuLO 125 LCSP]

«Referencia técnica»:
Cualquier documento elaborado por los
organismos europeos de normalizacion, distinto
de las normas europeas, con arreglo a
procedimientos adaptados a la evolucidon de las
necesidades del mercado.
Ejemplos

= Marcado CE Directiva de Productos de Construccion

= Auditoria Reglamentaria de Prevencion de Riesgos Laborales

= (Calidad de ambiente interior

=  Gestion del Ecodisefio UNE 150301

=  Gestion Minera Sostenible UNE 22480

= (Cadena de Custodia de productos forestales

= Sistemas de Gestion de I1+D+i UNE 166002

= Sistema de Gestion de la Accesibilidad Universal UNE 170001




1. ¢ Qué son las prescripciones técnicas?
1.6 [¢ QUE NO ES UNA PRESCRIPCION TECNICA?]

4 N

“En ningun caso contendran estos pliegos declaraciones
o clausulas que deban figurar en el Pliego de Clausulas

5 administrativas particulares (68.3 RGLCAP). ” )

O

‘Vulnerar el mandato del articulo 68.3 RGLCAP, en cuanto a la
prohibicion de que los PPT contengan declaraciones o clausulas
gue deben figurar en el PCAP, supone la nulidad de los pliegos.”
-Acuerdo 85/2015 TAPCA-. .
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2. ldentifica las necesidades a satisfacer
[2.1 ¢ QUE Y cOMO?]

Qué necesidades deben cubrirse
Por qué se necesitan
En qué cuantia se necesitan

Para cuando se necesitan

U O 0 0 O

Que potenciales alternativas existen, asi como su viabilidad y coste.

1 DETERMINADO, en atencion a las necesidades o funcionalidades concretas a

: A satisfacer
¢, COmo debe |
O NO cerrara el contrato a una solucién unica
SEI el OBJ ETO [ NO podra fraccionarse un contrato con la finalidad de disminuir la cuantia del
de IOS mismo y eludir asi los requisitos de publicidad relativos al procedimiento de

adjudicacidn que correspondan

contratos?

d Siempre que la naturaleza o el objeto del contrato lo permitan, debera preverse su

division el lotes
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2. ldentifica las necesidades a satisfacer
[2.2 é¢LOTES Si 0 LOTES NO?]

4 p
Pero, ¢... y si no se puede dividir en lotes?
- J
4 A
No hay problema, {Hay excepciones;
- J
/ 1 No obstante, se podra NO dividir en lotes el objeto del contrato, cuando existan

motivos validos, justificados en el expediente.

d Se consideran motivos validos:
a) Elriesgo de restringir injustificadamente la competencia

/ b) Dificultar la correcta ejecucion tecnica del contrato
c) O bien, que el riesgo para la correcta ejecucion del contrato por la necesidad

de coordinar la ejecucion de las diferentes prestaciones.
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2. ldentifica las necesidades a satisfacer
[2.3 éLIMITACION DE LOTES?]

4 )
Pero, ;... y se pueden limitar los lotes que se

_pueden adjudicar a un solo licitador? )

4 )
Q Por supuesto, jEstos son los requisitos y posibilidades

- J

REQUISITOS

d Justificandolo en el expediente

I—I M ItaCIOn de 1 Debe contemplarse en los pliegos y anuncio de licitacion

Lotes

POSIBILIDADES

d Podra limitar el numero de lotes para los que un mismo licitador puede presentar oferta.

d Tambien podra limitar el nUmero de lotes que pueden adjudicarse a cada licitador.
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3. Consulta e informate
[3.1 LAS CONSULTAS PRELIMINARES DEL MERCADO]

Recaba toda la informacion posible a
traves de todos los medios de los que

dispongas. Si no sabes o tienes

dudas, pregunta. .

e ™
Utiliza las Consultas

\preliminares del mercadoj
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3. Consulta e informate
[3.2.1 VIRTUDES DE LAS CONSULTAS PRELIMINARES DEL MERCADO]

d Benchmarking: d Conocer:
Permite tomar como referencia los mejores Permite conocer el numero de operadores que hay en el
aspectos o practicas de otras organizaciones, y mercado.
adaptarlos a la propia agregandoles mejoras. :
P Propia agres J O Elegir:
d Competencia: Ayuda a elegir el proyecto mas adecuado a las necesidades

Mejora el conocimiento del mercado de la futura i
 Estrategica:

licitacion. - . e
Promueve la Contratacion estratégica y su planificacion.

d Comprender: Q2 Evaluar:

Comprometer a los operadores del mercado con un . L
P P Permite evaluar el alcance de los retos y dificultades. (Es

royecto. . . .
proy factible el contrato desde un punto de vista téecnico,

d Configurar: financiero y operativo?

Configurar adecuadamente las prestaciones, la :
d Mejorar:

definicion de sus calidades, sus condiciones . -, . .
Mejora la relacion calidad-precio

sociales y ambientales, etcétera.
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3. Consulta e inférmate
[3.2.2 VIRTUDES DE LAS CONSULTAS PRELIMINARES DEL MERCADO]

d Fijar:

Fijar los criterios de solvencia o los de adjudicacién J Profesionalizar:

y su importancia en la baremacién de los mismos Requiere profesionales altamente cualificados y eleva el

oara determinar la mejor oferta nivel profesional de los empleados publicos involucrados

en la consulta.
d ldentificar:

Identifica el procedimiento de contratacion J Saber:

adecuado. También nos permite localizar a los Permite saber si el contrato propuesto, su objeto, o uno

operadores del mercado que trabajan o son similar, ya existe en el mercado.

expertos en el area especifica objeto de la consulta O Util:
cuando de prestaciones innovadoras se trate. Permiten cumplimentar satisfactoriamente algunos nuevos
O Innovar: requisitos impuestos por la LCSP como por ejemplo el

desglose de costes directos y e indirectos del Presupuesto
base de licitacion (Ex. Articulo 100.2 LCSP).

Es una herramienta especialmente util en el campo
de la compra publica de innovacion. Hemos de
resolver un problema pero no sabemos si en el O Valor:

de "inventar" una solucién a ese problema...
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3. Consulta e informate
[3.3 REGULACION Y OBIJETIVOS CPM]

de)nde se /I_a Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico (en

adelante LCSP), trasponiendo al ordenamiento juridico espafol las

regulan?

Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE vy
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, incorporo en su articulo 115 la

regulacion de las consultas preliminares del mercado. /

(',CUé.IeS SON SUS  Preparar la licitacion y su planificacion.

ObjetiVOS? 0 Informar de los planes de contratacion y los requisitos que se exigiran.

[ Utilizar el asesoramiento durante la substanciacion del procedimiento de

licitacion (siempre que ello no falsee la competencia o vulnere el principio de

no discriminacion y transparencia).
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3. Consulta e informate
[3.4 ¢EN QUE CONSISTE CPM]

d Através de las Consultas Preliminares los poderes adjudicadores tienen la posibilidad, por ejemplo, de solicitar o
aceptar el asesoramiento de expertos o autoridades independientes o de participantes en el mercado, que
podra utilizarse en la planificacion y el desarrollo del procedimiento de contratacion, “siempre que dicho
asesoramiento no tenga por efecto falsear la competencia o vulnerar los principios de no discriminacion vy
transparencia”.

d La Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, incorpord en su articulo 115 la regulacién de
las consultas preliminares del mercado “con la finalidad de preparar correctamente la licitacion e informar a los

operadores econdmicos acerca de los planes de contratacion del organo correspondiente y de |los requisitos que
exigira para concurrir al procedimiento”.

 Se trata en definitiva de preguntar a los expertos de un area especifica, o a los propios operadores del mercado

-
-
Q
d

o
V)
-
O
O

‘O
-
o)
-

LL]
"\

de forma transparente sobre las cuestiones relativas las soluciones innovadoras o existentes para resolver un
problema o respecto a cualquier cuestién relativa a un contrato a realizar. Las consultas preliminares de
mercado estan resultando particularmente utiles para cumplimentar satisfactoriamente algunos requisitos que
impone la LCSP (P. ej. Ex art. 100.2 y 3LCSP)
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1. Antes de la consulta, publicar en el Perfil del Contratante:
a) Objeto de la Consulta
b) Cuando se inicia la consulta
c) ldentificar a los terceros a consultar
d) En su caso, las razones que motiven la eleccion de los asesores

externos que resulten seleccionados.

REQUISITOS DE LA CONSULTA:
0 Que no resulte un objeto tan concreto cuyas caracteristicas
correspondan unicamente a uno de los consultados.
d Que se concreten en caracteristicas genéricas, exigencias
generales, o formulas abstractas.
d Que no puedan comportar ventajas en la adjudicacion a las

empresas participantes en la consulta.

QUIEN PUEDE SER CONSULTADO:
d  Expertos
O Colegios profesionales
1 Autoridades Independientes

O Excepcionalmente, operadores activos del mercado
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3. Consulta e informate

[3.5 ¢ COMO SE REALIZAN LAS CONSULTAS PRELIMINARES DEL MERCADO]

2. Durante la consulta:

J

Nunca revelar las soluciones propuestas por los participantes.

3. Al finalizar la consulta:

El resultado de la consulta se plasma en un informe que debe ser:

J
J
J

Motivado
Formara parte del expediente de contratacion

Publicado como minimo en el perfil del contratante

CONTENIDO DEL INFORME:

J

U O 0O O

Estudios realizados y sus autores

Entidades consultadas

Cuestiones formuladas

Respuestas a las consultas

En su caso, motivos por los que no se ha tenido en cuenta la

consulta

[

IMPORTANTE: Haber participado en la consulta no impide

posteriormente presentarse a la licitacion




4. Identifica los requisitos

/ Define los requisitos para poder satisfacer las \
necesidades en términos de funciones o
subcomponentes desde el nivel mas alto al mas bajo.

Esto te ayudara mas adelante a descubrir conflictos e
inconsistencias dentro de los requisitos de las

\\ especificaciones /
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5. Decide la estructura del PPT

La inclusion de cada apartado en el PPT debe ir precedida por una

reflexion a la pregunta ;Este item me ayudara a definir lo que necesito?

- /
1. Titulo 7. Aspectos de seguridad
2. Contexto, antecedentes o historial de los bienes y servicios 8. Limitaciones ambientalesy ergondmicas
requeridos 9. Marcado de suministros
3. Objeto del contrato o necesidad a cubrir 0. Conservacion y envasado
Actividades y funciones a realizar 1. Requisitos de calidad
5. Requerimientos técnicos generales de la prestacion y/o 2. Prueba
rendimiento o exigencias funcionales de la prestacion. 13. Plazos y lugar de entrega
6. Formas de seguimiento y control de la ejecucidn de las 4. Forma de pago y plazo de garantia
condiciones 5. Otros.. (Planes de recuperacién, transformacion y Resiliencia)
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6. Redacta las prescripciones

6.1 Discrecionalidad

6.4 Como se formulan las
prescripciones tecnicas
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6. Redacta las prescripciones
[6.1 DISCRECIONALIDAD]

6.1 La discrecionalidad de la Administracion en la elaboracion de las prescripciones técnicas

[ Competencia
Objetivos
l Objetivos de sostenibilidad

REDACCION DE
ESPECIFICACIONES

[ Limitar artificialmente la competencia

Prohibido Reproducir las caracteristicas clave que
l identifican los productos o servicios de

determinado operador

TECNICAS
Considerando 74
Directiva 2014/24 Requisitos Funcionales

Requisitos de Rendimiento

Buenas praCtlcaS Funcionales con Rendimiento

Referencias Técnicas con admision
de prueba de equivalencia a cuenta
del licitador
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6. Redacta las prescripciones
[6.1 DISCRECIONALIDAD]

- e
' a) ldentificadas con precision .
Necesidad [ ) P Idoneidad [Objeto] y [Contenido]

l b) Constancia en la documentacion preparatoria [Memoria 99 LCSP]

Velaran por la eficiencia

" | Mantenimiento términos acordados en ejecucion
Eficiencia e .
Favorecer la agilizacion de tramites

Valorar (+) clausulas estratégicas [Sociales, Medioambientales, innovacion]

Articulo 28 LCSP
Necesidad y
Eficiencia en la
Contratacion

Promover la participacion de PYMES
Acceso sin coste a la informacidén de contratos

[ Sometidos a principios anteriores
Contratos por Iniciativa propia l Cumplimiento requisitos legales

Especialmente concesiones
Obligacion general

I Modalidades [Anual] o [Plurianual]
Planificacion Publicacion anuncio de informacion previa [134 LCSP]

Necesariamente contratos SARA
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6. Redacta las prescripciones
[6.1 DISCRECIONALIDAD]

[ Necesidades

1. Determinado en atencion a:

l Funcionalidades concretas a satisfacer

2. No cerrara el contrato a una solucion unica
EL OBJETO DEL

CONTRATO
3. No podra fraccionarse un contrato con la finalidad de disminuir

la cuantia del mismo y eludir asi los requisitos de publicidad o los

relativos al procedimiento de adjudicacion que correspondan.

4. Siempre que la naturaleza o el objeto del contrato lo permitan,
debera preverse su division en lotes
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6. Redacta las prescripciones
[6.1 DISCRECIONALIDAD]

No obstante, se podra no dividir en lotes el objeto del contrato,

cuando existan motivos validos, justificados en el expediente

[ Salvo en los casos de contratos de concesion de obras
J

EXCEPCION A
LOS LOTES e

En este caso, informe previo a la autoridad de defensa de la
competencia correspondiente para que se pronuncie sobre la
apreciacion de dicha circunstancia

J

1. El riesgo de restringir injustificadamente Ia
Se consideraran motivos competencia

validos, los siguientes: 2. Dificultar la correcta ejecucion tecnica del mismo

3. O bien que el riesgo para la correcta ejecucion
del contrato por necesidad de coordinar la
ejecucion de las diferentes prestaciones
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6. Redacta las prescripciones
[6.1 DISCRECIONALIDAD]

Debe contemplarse en los pliegos y en el anuncio de licitacion

" [ Justificandolo en el expediente
1. Requisitos l

LIMITACION DE

LOTES

a) Podra limitar el numero de lotes para los que un mismo

e candidato o licitador puede presentar oferta.
2. Posibilidades

b) También podra limitar el numero de lotes que pueden
adjudicarse a cada licitador
e

En los pliegos deberan preverse criterios
objetivos y no discriminatorios a aplicar

J
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6. Redacta las prescripciones
[6.2 LIMITES A LA DISCRECIONALIDAD]

lgualdad y Concurrencia

ACCESO EN CONDICIONES DE IGUALDAD AL
PROCEDIMIENTO DE LICITACION

1. Mismas Oportunidades
2. Mismas condiciones
3. No tener el efecto de crear obstaculos injustificados a la

competencia

iOJO CON LAS EXIGENCIAS EXCESIVAS

E INMOTIVADAMENTE DETALLADAS;
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6. Redacta las prescripciones
[6.2 LIMITES A LA DISCRECIONALIDAD]

Claridad

1. En las prestaciones y condiciones
2. Indeterminacion, confusion, contradiccion = Inseguridad juridica

3. Indeterminacion, confusion, contradiccion =» Desigualdad

4.  Quien pecha con las consecuencias de las clausulas oscuras es el
organo de contratacion; nunca el licitador, que en esos supuestos
nunca puede ser perjudicado.
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6. Redacta las prescripciones
[6.3 EXCEPCION A LOS LiMITES]

No discriminacion

PROHIBIDO: Hace referencia a una fabricacion o una procedencia determinada, o a un procedimiento concreto que caracterice a los
productos o servicios ofrecidos por un empresario determinado, 0 a marcas, patentes o tipos, 0 a un origen o a una produccion

determinados, con la finalidad de favorecer o descartar ciertas empresas o ciertos productos.

Art. 126.1 LCSP. Las PPTs:

= Acceso en condiciones de igualdad

1. Cuando asf lo justifique el objeto del contrato. "= No crear obstaculos a la competencia entre empresas

=  Cuando se establecen prescripciones técnicas que solo puede cumplir un licitador
(TACRC 1269/2019)

Dos excepciones:

2. Con caracter extraordinario, cuando no sea posible hacer
una descripcion lo bastante precisa e inteligible de los bienes

en la forma ordinaria prevista en el articulo 126.5 LCSP, en = No basta una mera coincidencia con la ficha de un producto de determinado
cuyo caso la referencia a marca, patente o tipo ha de ir fabricante (TACRC 492/2019)

acompafnada de la menciéon «o equivalente». Es por tanto =  Tampoco si requiere una adaptacién simple (TACRC 492/2019)

preciso que en el expediente de contratacion quede justificada =  Esnecesaria la prueba de la discriminacién (TACRC 823/2017)

la concurrencia de alguna de aquellas dos reglas especiales. = Laclave es la justificacién en el expediente (TACRC 105/2020)

[Resoluciones n® 500/2019 y 750/2019 TACRC] = La Prueba de la discriminacién corresponde a quien la alega (77.1 LPACAP)

Unidad de Contratacion y Patrimonio




6. Redacta las prescripciones
[6.3 EXCEPCION A LOS LiMITES]

El incumplimiento de las prescripciones téecnicas
cComo causa de exclusion

* El incumplimiento debe ser: expreso y claro

* Que no quepa ninguna duda de que la oferta es incongruente

" Que se opone abiertamente al PPT.

= Referirse a elementos objetivos perfectamente definidos en el PPT
= Deducirse con facilidad de la oferta

"= |leve la conclusion sin ningun género de dudas
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6. Redacta las prescripciones
[6.4 ¢ COMO SE FORMULAN LAS PRESCRIPCIONES TECNICAS]

6.4.1 Tipos de

- 6.4.2 Reglas LCSP
prescripciones

6.4.4 E| proceso de
redaccion

6.4.3 Pruebas
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6. Redacta las prescripciones
[6.4 ¢ COMO SE FORMULAN LAS PRESCRIPCIONES TECNICAS

6.4.1 TIPOS DE PRESCRIPCIONES]

d Nombra lo que los bienes o servicios deben realizar en general. Definen la tarea o el
Funcionales resultado deseado centrandose en lo que se debe lograr mas que en como se debe hacer.

Esto permite a los proveedores ofrecer soluciones a problemas definidos.

d Definen el propdsito de los bienes o servicios en términos de la eficacia con que se
Rendimiento realizar, es decir, en términos de capacidad o rendimiento.

El desempefio es una extension logica de la funcidn. Las especificaciones de desempefio
definen la tarea o el resultado deseado al enfocarse en lo que se desea lograr.

Especificaciones O Definen las caracteristicas tecnicas / fisicas / medidas de un producto, como aspectos
fisicos, detalles de disefio, propiedades del material, requisitos energeticos, procesos,
requisitos de mantenimiento y requisitos operativos.

técnicas

Se utilizan cuando las caracteristicas funcionales y de rendimiento son insuficientes para
definir el requisito.
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6. Redacta las prescripciones
[6.4 ¢ COMO SE FORMULAN LAS PRESCRIPCIONES TECNICAS

6.4.1 TIPOS DE PRESCRIPCIONES]

- ™
;Por que se prefieren las especificaciones funcionales y de rendimiento a

las especificaciones técnicas?
NG /

Los proveedores pueden ofrecer ideas y soluciones alternativas e
Innovadoras

Los oferentes pueden concentrarse en brindar una mejor solucion

El enfoque en los resultados deberia resultar en una mejor relacion calidad
- precio

/
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6. Redacta las prescripciones
[6.4 ¢ COMO SE FORMULAN LAS PRESCRIPCIONES TECNICAS

6.4.2 REGLAS EN LA LCSP PARA FORMULAR PRESCRIPCIONES TECNICAS]

1. Acceso en condiciones de igualdad al procedimiento de contratacion

2. No crearan obstaculos injustificados a la competencia

REGLAS PARA LA —
REDACCION DE LAS 3. Las PrescripClones 1. Al proceso o0 método especifico de produccion o prestacion.
ESPECIFICACIONES técnicas podran

TECNICAS referirse a- 2. O, a un proceso especifico de otra fase de su ciclo de vida

3. Los contratos destinados a ser utilizados por
personas fisicas, teniendo en cuenta:

A. Convencion de las Naciones Unidas sobre los derechos de las personas con discapacidad
B. Criterios de accesibilidad universal y de disefio universal o disefio para todas las personas

4. Siempre que el objeto del contrato afecte o pueda afectar al medio
ambiente, las prescripciones técnicas se definiran aplicando criterios de

sostenibilidad y proteccion ambiental.
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6. Redacta las prescripciones
[6.4 ¢ COMO SE FORMULAN LAS PRESCRIPCIONES TECNICAS

6.4.2 REGLAS EN LA LCSP PARA FORMULAR PRESCRIPCIONES TECNICAS]

5. Sin perjuicio de las instrucciones y reglamentos técnicos nacionales
gue sean obligatorios, siempre y cuando sean compatibles con el

derecho de la Union Europea, las prescripciones se formularan de una
de las siguientes maneras:

 Respetar el principio de igualdad y competencia

 Podran referirse al proceso o método especifico de produccion o
prestacion de las obras, los suministros o los servicios requeridos, o
a un proceso especifico de otra fase de su ciclo de vida

4 Vinculados al objeto del contrato

d Guarden proporcion con el valor y los objetivos del contrato
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6. Redacta las prescripciones
[6.4 ¢ COMO SE FORMULAN LAS PRESCRIPCIONES TECNICAS

6.4.2 REGLAS EN LA LCSP PARA FORMULAR PRESCRIPCIONES TECNICAS]

A) En términos de rendimiento o de exigencias funcionales

Incluidas las caracteristicas medioambientales, siempre que los parametros sean lo suficientemente precisos para
permitir a los licitadores determinar el objeto del contrato y al 6rgano de contratacion adjudicar el mismo.

No se podran rechazar ofertas que se ajusten a una norma nacional que transponga una norma europea, a
un documento de idoneidad técnica europeo, a una especificacion técnica comun, a una norma internacional o a un
sistema de referencias tecnicas elaborado por un organismo europeo de normalizacion, si tales especificaciones
tienen por objeto los requisitos de rendimiento o exigencias funcionales exigidos por las prescripciones técnicas,
siempre que en su oferta, el licitador pruebe por cualquier medio adecuado, incluidos los medios de prueba
mencionados en los articulos 127 (etiquetas) y 128 (Informes de pruebas, certificacion y otros medios de prueba.),
gue la obra, el suministro o el servicio conforme a la norma reune los requisitos de rendimiento o exigencias

funcionales establecidos por el 6rgano de contratacion.
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6. Redacta las prescripciones
[6.4 ¢ COMO SE FORMULAN LAS PRESCRIPCIONES TECNICAS

6.4.2 REGLAS EN LA LCSP PARA FORMULAR PRESCRIPCIONES TECNICAS]

B) Haciendo referencia a especificaciones técnicas

De acuerdo con el siguiente orden de prelacion, 5. Normas nacionales,

1. Especificaciones tecnicas contenidas en normas 6. Documentos de idoneidad técnica nacionales

nacionales que incorporen normas europeas, o o | |
/. Especificaciones tecnicas nacionales en materia de

2. Evaluaciones técnicas europeas, proyecto, calculo y ejecucion de obras y de uso de

- o suministros; acompanando cada referencia de la mencion
3. Especificaciones tecnicas comunes, a normas |
. _ «0 equivalentex,
internacionales,

Si se utiliza este ultimo método de formulacion, no se podran rechazar ofertas

4. Otros sistemas de referencias técnicas elaborados basandose en que las obras, los suministros o los servicios ofrecidos no se
. . . ajustan a las especificaciones técnicas a las que han hecho referencia, siempre
por los organismos europeos de normalizacion o, en que en su oferta el licitador demuestre por cualquier medio adecuado,

incluidos los medios de prueba mencionados en el articulo 128, que las
soluciones que propone cumplen de forma equivalente los requisitos exigidos
en las correspondientes prescripciones técnicas.
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6. Redacta las prescripciones
[6.4 ¢ COMO SE FORMULAN LAS PRESCRIPCIONES TECNICAS

S 6.4.3 MEDIOS DE PRUEBA DEL CUMPLIMIENTO PRESCRIPCIONES TECNICAS]
, 0 de
los o de las
que podra exigir el 6rgano de Etiquetas
contratacion /

Informe de Conformidad de un Organismos de evaluacion de la

MEDIOS DE conformidad
PRUEBA
(128 LCSP

Certificado de un Organismo de evaluacion de la conformidad

Otros medios de prueba supletorios

[ Ejemplo: Informe técnico del fabricante J
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6. Redacta las prescripciones
[6.4 ¢ COMO SE FORMULAN LAS PRESCRIPCIONES TECNICAS

6.4.3 MEDIOS DE PRUEBA DEL CUMPLIMIENTO PRESCRIPCIONES TECNICAS]

p
1. ¢ Qué son las etiguetas? . ]
1. Que los requisitos para la obtencion de la etiqueta:
Cualq uier dOCU mento, ce rtificado 0 a) se refieran Unicamente a criterios vinculados al objeto del contrato
b) y sean adecuados para definir las caracteristicas de las obras, los suministros o los servicios que constituyan
acreditacion que confirme que las obras, dicho objeto.

C) se basen en criterios verificables objetivamente

productos,  servicios,  procesos 0

d) y no discriminatorios.

procedimientos cumplen determinados

2. Que se adopten con arreglo a un procedimiento abierto y transparente en el que puedan participar todas las
.. partes concernidas, tales como organismos gubernamentales, los consumidores, los interlocutores sociales, los
req uisitos. fabricantes, los distribuidores y las organizaciones no gubernamentales.

3. Que sean accesibles a todas las partes interesadas.

4. Que los requisitos para la obtencién de la etiqueta hayan sido fijados por un tercero sobre el cual el empresario
no pueda ejercer una influencia decisiva.

2 . U SO d e etl q u EtaS 5. Que las referencias a las etiquetas no restrinjan la innovacion.

Se podran exigir como medio de prueba de que las obras, los servicios o los suministros cumplen con las
caracteristicas exigidas: etiquetas de tipo social o medioambiental, como las relacionadas con: la agricultura o la

ganaderia ecoldgica, el comercio justo, la igualdad de género o las que garantizan el cumplimiento de las Convenciones

OIT siempre que se cumplan ciertas condiciones
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6. Redacta las prescripciones
[6.4 ¢ COMO SE FORMULAN LAS PRESCRIPCIONES TECNICAS

6.4.4 EL PROCESO DE REDACCION]
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6. Redacta las prescripciones
[6.4 ¢ COMO SE FORMULAN LAS PRESCRIPCIONES TECNICAS

6.4.4 EL PROCESO DE REDACCION]

1. Planificacion y Analisis

La planificacion es un trabajo en
equipo.

Identifica de forma precisa segun las
necesidades a satisfacer y por lo
tanto, el objeto del contrato qué
cuestiones son mas adecuadas para
hacer la contratacion mas
responsable.

Programa en que fase de la licitaciéon
es mas adecuada su introduccion.

Eso también ayudara a descubrir
conflictos e inconsistencias

2. Consulta y recopilacion de
informacion

Recaba toda la informacion posible a
traves de todos los medios posibles e
investiga como lo han hecho en otras
licitaciones y en las resoluciones de
los Tribunales de Contratacion.

Consulta preliminar al mercado

3. Escribir la clausula

Lo primero LA ESTRUCTURA, lenguaje
sencillo y claro sin jerga.

Definir términos,

acronimos

simbolos vy

Sea conciso. Definir cada concepto
relevante de la clausula en uno o dos
parrafos, cuando sea posible

Adopta un formato facil de usar
No descartes numerar los parrafos

Discute el borrador y refinalo

4. Verificar la especificacion. Aprobacion

Revision por alguien que no esté familiarizado
con la clausula que los critique desde una opinién
de proveedor potencial

Intente identificar mejoras considerando:
« Legibilidad

« Simplicidad de significado

e C(Claridad

o Logica

Busque la aprobacion del resto del equipo
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/. Revisa el estilo

Utilice un lenguaje sencillo

Evite palabras o frases que no sean especificas 0 ambiguas
No use jergas,;

Definir términos, simbolos y siglas;

Escriba en términos simples. No espera que la especificacion sea leida unicamente
por expertos;

Utilice un formato atractivo;

Utilice una estructura logica

. Sea lo mas concisa (breve) posible sin reducir la compresion;
Trate de definir cada requisito en uno o dos parrafos,;
0.Discuta borradores con colegas y usuarios
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8. Comprueba cada especificacion

Revision por alguien que no este familiarizado con el Pliego que lo critique desde |la perspectiva de un posible
licitador considerando:

La técnica del Equipo Rojo, no es mas que la revisidon de los Pliegos por un equipo distinto al que ha
participado en su elaboracion.

Seria conveniente que el equipo rojo participara al menos en 2 fases: en la primera revision de un primer
borrador del PPT y en la revision final.

Consigue la aprobacion del PPT por todo el equipo que participa en el proceso de contratacion. Las
observaciones del Equipo Rojo deben dar lugar a la revision final del PPT, que se materializara en el texto final
del PPT, que debera ser rubricado por el personal tecnico que lo haya redactado.
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9. Aprueba el PPT

Una vez lo tengas terminado el PPT esta listo para incorporarlo al expediente de
contratacion, y someterlo a la aprobacion del 6rgano de contratacion para ser publicado
junto con el anuncio de la licitacion y el PCAP.

Articulo 124. Pliego de prescripciones técnicas particulares.

El 6rgano de contratacion aprobara con anterioridad a la autorizacion del gasto o conjuntamente con ella, y
siempre antes de la licitacion del contrato, o de no existir esta, antes de su adjudicacion, los pliegosy
documentos que contengan las prescripciones técnicas particulares que hayan de regir la realizacion de la
prestacion y definan sus calidades, sus condiciones sociales y ambientales, de conformidad con los requisitos
gue para cada contrato establece la presente Ley, y solo podran ser modificados con posterioridad por error

material, de hecho o aritmético . En otro caso, la modificacion del pliego conllevara la retroaccién de
actuaciones.
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10. Otras consideraciones
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MODELO DE PLIEGO DE PRESCRIPCIONES TECNICAS PARTICULARES

(Este modelo de pliego tiene caracter orientativo y general y, por tanto, es necesario adaptarlo al formato de las necesidades de cada
procedimiento de adjudicacion. Siempre debe contener, al menos, los parametros minimos previstos por la Ley 9/2017, de 8 de noviembre,

de contratos del sector publico, que recoge esta guia.)

El contenido de estas prescripciones técnicas deriva del proyecto [Indique el nombre del proyecto], aprobado
en el marco de [Indique la fuente de financiacién europea y porcentaje de financiacion, en su casol.

Con la mera presentacion de su oferta, la empresa licitadora acepta las prescripciones técnicas establecidas
en este pliego.

Cualquier propuesta que no se ajuste a los requerimientos minimos establecidos en este pliego quedara
automdaticamente excluida de la licitacion.

1. CONTEXTO

(Descripcién del contexto del contrato para facilitar su interpretacion a las empresas licitadoras;
antecedentes, situacion de partida y otros datos relevantes para la presentacién de las ofertas. Por ejemplo,
en contratos de servicios, es necesario indicar cual es el érgano de contratacion, cémo se organiza y los
centros y/o localizaciones donde habra que desarrollar el servicio.)

2. OBIJETO DEL CONTRATO O NECESIDAD A CUBRIR

Este pliego tiene por objeto establecer las prescripciones técnicas particulares que regiran la realizacion de
la prestacion del [identifique el objeto del contrato junto con sus caracteristicas minimas generales],
definiendo asi sus cualidades.

Con la realizacién del citado objeto contractual, el érgano de contratacion pretende cubrir las siguientes
necesidades y/o funcionalidades:

(Describa con suficiente precisién el objeto del contrato y las caracteristicas minimas y genéricas del mismo,
salvo en los casos en que el contrato se enmarque en una compra publica de innovacién y/o el 6rgano de
contratacion no pueda determinar con exactitud el objeto del contrato y/o tenga problemas para definir las
prescripciones técnicas, y en casos en que el objeto del contrato deba definirse segun las necesidades o
funcionalidades concretas que se pretendan satisfacer, sin cerrar el objeto del contrato a una solucién unica.)

(En caso de que el contrato se divida en lotes, es necesario describir el objeto o las necesidades que debe
cubrir a través de cada lote.)

El objeto del lote 1 consiste en: [................. ]

El objeto del lote 2 consiste en: [................. ]
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3. ACTIVIDADES Y FUNCIONES DE LA EMPRESA CONTRATISTA
Las funciones que debe asumir la empresa contratista son las siguientes:

Para el lote [1].

La oferta que presente la empresa licitadora debe abarcar la totalidad de las actividades y funciones
especificadas en este pliego y en el pliego de clausulas administrativas particulares, puesto que son todas
obligatorias para la admision de las propuestas.

(Lista y descripcion de la serie de actividades y tareas genéricas que tendra que desarrollar la empresa
contratista.)

(En caso de que el contrato se divida en lotes, es necesario describir las actividades y funciones
correspondientes a cada lote.)

4. FINALIDADES Y OBJETIVOS A ALCANZAR

Las finalidades y objetivos que deben alcanzarse mediante la realizacién de este contrato son los siguientes:

(Concrete las finalidades y los objetivos que se pretenden alcanzar con las actividades y funciones que debe
ejecutar la empresa contratista, es decir, las necesidades finales que debera cubrir de manera efectiva.)

(En caso de que el contrato se divida en lotes, es necesario especificar las finalidades y objetivos que deben
alcanzarse a través de a cada lote.)

5. REQUERIMIENTOS TECNICOS GENERALES OBLIGATORIOS DE LA PRESTACION Y/O EL RENDIMIENTO O EXIGENCIAS
FUNCIONALES DE LA PRESTACION

La empresa contratista debe disponer de los suficientes medios técnicos, materiales cualitativos y personales
para desarrollar las tareas objeto de este contrato.

La prestacion regulada en este pliego debe ajustarse, al menos, a los siguientes requisitos técnicos, sin
perjuicio de los parametros a valorar mediante los criterios de adjudicacion establecidos:

Unidad de Contratacion y Patrimonio
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En términos de rendimiento o de exigencias funcionales, las prestaciones de este contrato tendran que
alcanzar las siguientes metas [incluye, por ejemplo, las caracteristicas medioambientales]:

(Hay que detallar las caracteristicas técnicas minimas que se exijan a los bienes o prestaciones del contrato;
o bien las necesidades o funcionalidades concretas en aquellos casos en que no se haya definido el objeto
del contrato de forma cerrada. Asimismo, es necesario detallar el nimero estimado o concreto de las

unidades a suministrar o a prestar, en su caso.

Los requerimientos generales obligatorios constituyen el contenido minimo a tener en cuenta en la ejecucién
del contrato. Ejemplos de estos requerimientos serian el plazo de entrega del producto, las condiciones
sobre la calidad del producto —minimos exigibles—, los horarios y el calendario de prestacion, el régimen de
revisiones y/o mantenimiento de la prestacidn, o las garantias técnicas. Es necesario mantener la coherencia
con los parametros y baremos a valorar a través de los criterios de adjudicacidon establecidos.

A continuacién, se propone una serie de subapartados para orientar el contenido de este apartado:
5.1. Normativa vigente de obligado cumplimiento
5.2. Documentacién acreditativa

5.3. Descripcion de medios técnicos. Por ejemplo: requisitos de etiquetado, marcaje y comunicacion, reglas
de elaboracidn del proyecto de obra, calculo de las obras, métodos de construccion.

5.4. Descripcion de medios materiales. Por ejemplo: embalaje, vehiculos, caracteristicas de los materiales
a utilizar, procedencia de los materiales.

5.5. Descripcidon de medios personales.)

(En caso de que el contrato se divida en lotes, es necesario especificar las finalidades y objetivos que deben
alcanzarse a través de a cada lote.)

6. FORMAS DE SEGUIMIENTO Y CONTROL DE LA EJECUCION DE LAS CONDICIONES

El drgano de contratacion debe designar a una persona que asuma el control y la coordinacién de la ejecucidn
contractual con la empresa contratista a fin de tratar directamente las cuestiones relacionadas con el
desarrollo normal de las tareas indicadas en este pliego.

La empresa contratista debe designar a una persona responsable de la gestién de la ejecucién del contrato,
que debera garantizar la calidad de la prestacion objeto de este pliego, y tratar directamente las cuestiones
relacionadas con el desarrollo normal de las tareas indicadas en el mismo pliego con la persona interlocutora
designada por el érgano de contratacidn.

[Estas personas deben reunirse con una periodicidad minima de [indicar periodicidad] para supervisar,
controlar y tratar cualquier aspecto vinculado con el desarrollo del contrato, a fin de asegurar que se esta
ejecutado de conformidad con este pliego.]
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A los efectos anteriores, debe evaluarse el seguimiento y el control del cumplimiento de cada requerimiento
técnico de la siguiente manera:

(Es necesario indicar, respecto de cada requerimiento técnico, el instrumento que el érgano de contratacion
utilizara para evaluar el seguimiento y el control de su cumplimiento. Ejemplos de formas de seguimiento
pueden ser establecer un sistema de informacién —determinar los interlocutores y emitir informes de
actividad—, prever un plan de contingencia —cémo proceder en caso de incidencia durante la ejecucién—;
establecer un compromiso de resultados, establecer procedimientos que aseguren la calidad de la
prestaciéon.) (En caso de que el contrato se divida en lotes, es necesario desarrollar este apartado en funcidn
de cada lote.)

7. VARIANTES (SI PROCEDE)

En el marco de este procedimiento de adjudicacion, se admitird la presentacion de cualquier variante que
cumpla lo siguiente:

(Es obligatorio fijar los requisitos, modalidades y caracteristicas técnicas de estas variantes.)

8. DOCUMENTACION TECNICA QUE DEBEN APORTAR LAS EMPRESAS LICITADORAS

Las especificaciones técnicas propuestas por la empresa licitadora en su oferta se convertiran en condiciones
de obligado cumplimiento a lo largo de la ejecucién del contrato si ésta se convierte en la adjudicataria.

Con el fin de acreditar el cumplimiento de cada especificacion técnica exigida en este pliego, la empresa
licitadora debe aportar la siguiente documentacion:

(Hay que detallar con claridad la documentacién que debe aportar la empresa licitadora para presentar y
acreditar el cumplimiento de los aspectos técnicos de su propuesta.)

(Estas especificaciones técnicas deben ser recogidas por la Unidad de Contratacion en los correspondientes
apartados y/o clausulas del cuadro de caracteristicas del Pliego de Clausulas Administrativas Particulares).

9. HITOS Y OBJETIVOS (SOLO EN EL CASO DE CONTRATOS FINANCIADOS CON PLANES DE RECUPERACION, TRANSFORMACION Y
RESILIENCIA)

Este apartado Unicamente es conveniente incorporarlo en el caso de los contratos derivados de proyectos
financiados con fondos del Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia. Hay que tener en cuenta la obligacion
de realizar los tests y el analisis a que se refiere la Orden HFP/1030 /2021, de 29 de septiembre, por la que
se configura el sistema de gestién del Plan de recuperacién, transformacién y resiliencia.
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(En este apartado, si se considera conveniente, deben describirse los hitos y objetivos que deben cumplirse,
asi como los plazos temporales para cumplirlos y los mecanismos establecidos para controlarlos.)

(Asimismo, es necesario prever la obligacién de la empresa contratista de facilitar la informacidn que le sea
requerida para acreditar el cumplimiento puntual de los hitos y objetivos del componente concreto del Plan
a cuya consecucion contribuye el contrato.)

(No hay que olvidar que la ejecucién del PRTR se debe llevar a cabo bajo el principio del compromiso con el
resultado. Es oportuno recordar la obligacion de realizar los test y andlisis a que se refiere la Orden.

El PRTR tiene 4 ejes transversales: transformacién ecoldgica, transformacién digital, cohesién social y
territorial, e igualdad de género que se incorporan a las 10 politicas palanca que a su vez se dividen en 30
componentes (CID).

Para cada componente se fijaran hitos y objetivos por el Ministerio correspondiente (entidad decisora), y
esos hitos y objetivos se tendrdn que cumplir por las entidades ejecutoras. Las entidades ejecutoras daran
la informacion sobre los hitos y objetivos marcados a través del sistema informatico de control regulado en
la Orden HFP/1030/2021.)

En el PCAP podran preverse penalidades y causas de resolucion del contrato con el fin de garantizar su
cumplimiento. En especial, adaptar las causas de resolucion del contrato previstas en las letras d) y f) del
articulo 211 de la LCSP.

[Se recomienda preguntar por la redaccion de este apartado a la Unidad de Contratacion y Patrimonio]

10. ETIQUETADO VERDE Y ETIQUETADO DIGITAL (SOLO EN EL CASO DE CONTRATOS FINANCIADOS CON PLANES DE
RECUPERACION, TRANSFORMACION Y RESILIENCIA)

De igual forma, es necesario incluir en los Pliegos de Prescripciones Técnicas una referencia al preceptivo
cumplimiento de las obligaciones asumidas en materia de etiquetado verde y etiquetado digital y los
mecanismos establecidos para su control, asi como al preceptivo cumplimiento de las obligaciones asumidas
por la aplicacion del principio de no causar un dafio significativo y las consecuencias en caso de
incumplimiento.

=  Etiquetado climatico/medioambiental y digital

En el disefio y desarrollo de las licitaciones se debe tener en cuenta también el etiquetado de
contribucidn climatica correspondiente a la inversion del Plan de Recuperacidon en que se enmarcan
las actuaciones, de acuerdo con lo previsto en los anexos VI y VIl del Reglamento (UE) n? 2021/241
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021.

El Anexo que corresponde al etiquetado verde es el VI y el que corresponde al etiquetado digital es
el VIl https://www.boe.es/doue/2021/057/L00017-00075.pdf

Cada etiqueta estd asociada a unas condiciones que han de ser respetadas. Una vez conocida la
etiqueta, en su caso, las condiciones establecidas deben consultarse en los anexos VI y VIl del
Reglamento mencionado, que incluye todos los campos de intervencion predefinidos.

Asi pues, se recomienda especialmente mencionar en la licitacién tanto el Componente del Plan de
Recuperacién como la medida concreta en que se incardinan las actuaciones, con la numeracion
aprobada por la Comisién Europea.
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Y, una vez determinado si es exigible cierto etiquetado climatico, ambiental y/o digital para esa
medida, incluir en los pliegos los requisitos asociados que debe cumplir la actuacién debido a su
etiquetado, asi como los mecanismos que aseguren el respeto a los mismos en la practica durante
la ejecucion del contrato.

= De igual forma, se propone incluir un apartado en los pliegos de Pliegos de Prescripciones Técnicas
denominado “Etiguetado digital”

[Se recomienda preguntar por la redaccion de este apartado a la Unidad de Contratacion y Patrimonio]

11. PRINCIPIO DE NO CAUSAR DANO SIGNIFICATIVO (DNSH) (SOLO EN EL CASO DE CONTRATOS FINANCIADOS CON PLANES DE
RECUPERACION, TRANSFORMACION Y RESILIENCIA).

Entre las obligaciones de cualquier licitacion para cumplir con lo dispuesto en el Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia, se ha de respetar el llamado principio de no causar un dafo significativo al
medioambiente (principio DNSH por sus siglas en inglés, “Do No Significant Harm”), asi como las condiciones
especificas vinculadas a este principio detalladas en la medida del Componente del Plan de Recuperacion en
gue se incardinan las inversiones a llevar a cabo.

Por ello, en los pliegos técnicos, deben incluir una mencién explicita a la obligatoriedad de respetar este
principio DNSH y su normativa de aplicacidn, especialmente el Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento
Europeo y del Consejo de 12 de febrero, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021,
por el que establece el Mecanismo de Recuperacidn y Resiliencia, el Reglamento (UE) 2020/852 del
Parlamento Europeo y del Consejo de 18 de junio de 2020, y la Guia Técnica de la Comisidon Europea
(2021/C58/01) sobre la aplicacion de este principio.

Ademas de la referencia general a la obligatoriedad de respetar este principio en la ejecucidn de la licitacién,
se deben establecer los mecanismos que aseguren que en la prdactica este principio es efectivamente
respetado.

[Se recomienda preguntar por la redaccion de este apartado a la Unidad de Contratacion y Patrimonio]
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